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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 39/2020

Brasilia, 18 de junho de 2020.

AREAS: Assisténcia Social, Contabilidade, Juridico e Salde.

TITULO: Orientagdes aos Municipios sobre o uso dos recursos da Assisténcia Social e
da Saude, oriundos da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

REFERENCIA (S): Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020;
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990;
Lei Federal 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
Portaria STN 448, de 13 de setembro de 2002;
Nota Técnica CNM 36, de 28 de maio de 2020.

1) Introducao

A pandemia pela Covid-19 se destaca pela rapidez de disseminacdo, severidade e
dificuldades para contencédo, exigindo agilidade nas medidas de controle. Nesse sentido,
atendendo aos pleitos do movimento municipalista, em 27 de maio de 2020, foi sancionada
a Lei Complementar 173, que institui o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), nos termos do art. 65 da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020.

O Programa trata de varias questdes, entre elas a entrega de recursos da Unido, na
forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio
de 2020, em (i) acdes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e (ii)
vedacao expressa no inc. VI de “criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério”,
nao aplicada aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde que estejam
relacionados a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

Esta Nota Técnica versa sobre a recepcao e/ou uso dos recursos indicados:

e naalinea “b”, inc. I, do art. 5°, que trata inclusive do pagamento dos profissionais
gue atuam no SUS e no Suas, 0s quais serdao distribuidos de acordo com a
populacdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992,

e no 85°do art. 8°, que trata do disposto no inc. VI do art. 8°. Esse paragrafo indica
gue a vedacado expressa no inc. VI de “criar ou majorar auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério” ndo se aplica aos profissionais de saude
e de assisténcia social, desde que relacionada a medidas de combate a
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calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a
sua duracao.

1.1) Daformado repasse

O texto aprovado estabeleceu em seu art. 59, inc. |, alinea “b”, o montante de R$ 10
bilhdes, que serdo pagos em quatro parcelas mensais, iguais e sucessivas para a Assisténcia
Social e para a Saude, distribuidos em:

e R$ 7 bilhdes irdo para Estados e o Distrito Federal; e
e RS$ 3 bilhdes, para os Municipios! (4 parcelas de 750 milhdes).

Cabe destacar que, dos 7 bilhdes destinados aos Estados e ao Distrito Federal, esses
Entes tém autonomia para também fazer repasses aos Municipios, a fim de que reforcem as
politicas de Saude e Assisténcia social. Nesse caso, sugere-se articulacdo e pactuacao via
Comisséao Intergestora Bipartite (CIB), tanto no ambito do SUS, quanto do Suas.

A presente Nota Técnica Conjunta — entre as areas da Assisténcia e da Saude — é
complementar as informacdes contidas na Nota Técnica CNM 36/20202%. Nesse sentido, é
imprescindivel a gestdo municipal a analise completa dos apontamentos técnicos das demais
areas da CNM.

2) Dainclusédo desse novo recurso no orgamento municipal
Como boa pratica, sugerimos 0s seguintes passos gerais:

e inicialmente, verifique se o seu orcamento (LOA) de 2020 ja aprovado e em
execucao contempla a acao (conjunto de despesas) que deseja executar e 0s
elementos de despesa correspondentes a aquisicado de material de consumo
e investimento;

¢ ndo havendo acédo contemplada na LOA, envie um projeto de lei de crédito
especial ao Legislativo propondo acrescentar na LOA a acdo e suas
respectivas dotacoes;

e caso a LOA contenha a acdo, mas as dotacGes orcamentarias ndo sejam
suficientes, proceda com a alteracdo através da modalidade
suplementacao/anulacéo total/parcial de dotacdes se tiver limite pré-aprovado
na LOA;

e caso deseje utilizar os recursos em despesas urgentes e que ndo tenham sido
previstas, o gestor podera se valer da modalidade do crédito extraordinario,
para o qual ndo é necessaria a autorizacao do Legislativo, mas a ele deve ser
dada ciéncia imediatamente;

e casotenha aacao e as dotacfes sejam suficientes para executar as despesas
com o montante atualmente disponivel, proceda apdés o devido processo
licitatorio as etapas da despesa (empenho/liquidacéo) para so6 entéo finalizar

! Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14638.
2 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14637.
2


https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14638

www.cnm.org.br

a execucdo financeira com o pagamento alinhado a fonte de recursos
especifica.

Esse recurso é transferido na conta do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) e,
com o intuito de garantir a transparéncia e a possibilidade de rastreabilidade do uso do
recurso inclusive pelos 6rgdos de controle, sugere-se a abertura de conta especifica para
alocar o recurso que cabe a cada fun¢do e subfuncdo da politica publica, ou seja, uma conta
para execugao do recurso SUS e outra para o recurso Suas, vinculadas aos respectivos
fundos municipais de Saude e Assisténcia Social, inclusive ndo ha impediditivos para possivel
divisdo do montante de cada area em mais de uma dotacao.

De todo modo, observem as orientacdes que os Tribunais de Contas dos Estados estao
emitindo.

2.1) Realizagdo de compras

As compras emergenciais que serao realizadas através do repasse emergencial de
recursos federais para as acbes da Assisténcia Social e Saude no combate a Covid-19
deveréo ser fundadas no art. 1°, §3°, do Decreto 10.024/2019,2 que traz a seguinte redacao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa
eletrbnica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacéo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contrata¢ces com os recursos do repasse.

Sendo assim, por ser transferéncia advinda da Unido através de uma transferéncia
voluntéria, devera ser utilizada a modalidade pregéo eletrénico. Vale salientar que se trata de
compra com verba federal, Comprasnet®.

Em relacdo as aquisicbes de bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, fica dispensada a licitacdo nos termos do art. 4° da Lei 13.979/2020, que dispde
sobre as medidas de enfrentamento da pandemia. Para tanto, recomenda-se verificar as
orientacdes contidas na Nota Técnica CNM 08/2020°.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10024.htm.
4 Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.
5 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14376.
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Quanto a dispensa de licitagdo, em razao da situacdo emergencial, quebra-se arigidez
de todo o processo licitatério na aquisicdo de bens e servigos indispensaveis ao atendimento
da situacédo de emergéncia de acordo com o art. 24 da Lei de Licitagdes (8.666/1993). Vale
lembrar que a dispensa € vélida para as contratacdes de pequeno valor, materiais, produtos
e géneros pereciveis.

3) Das possibilidades de uso dos recursos financeiros

E importante observar que dos recursos de alinea “b”, inc. |, do art. 5°, que tratam do
SUS e do Suas, de R$ 3 bilhdes aos Municipios, a cota-parte é transferida na conta bancéria
do FPM e identificada como “AUX FI M 39 I”.

CABERA AO MUNICIPIO A DETERMINACAO DE QUAL MONTANTE SERA
DESTINADO A SAUDE E A ASSISTENCIA SOCIAL, lembrando que a lei determina que é
necessario aportar recursos para ambas as areas e ndo somente a uma delas.

SUS — No caso da saude, os recursos podem fortalecer acbes e servicos e em
gualquer nivel de atencdo, ou seja, Basica, Vigilancia em Saude, de Meédia e Alta
Complexidade, Gestdo e Assisténcia Farmacéutica. No caso da Politica de Saude, as
medidas de enfrentamento da Covid-19 encontram-se na Lei 13.979/2020, assim como no
custeio ou no investimento das acdes e dos servicos de saude definidos no ambito das
Portarias de Consolidacéo 2, 3, 4, e 5, de 2017, conforme disposto nos arts. 2° e 3° da Lei
Complementar 141/2012°.

SUAS — Na éarea de Assisténcia Social, esses recursos podem ser investidos na
protecédo social basica e especial (média e alta complexidade), por meio da oferta de servicos,
programas e projetos socioassistenciais, bem como em Beneficios Eventuais, isso em funcao
de que este novo recurso é um recurso livre, NAO se trata de uma transferéncia fundo a fundo
operacionalizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas).

Como se trata de um recurso livre, o ideal é apresentar ao gestor local a estrutura do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) a fim de que que tenham condicdes de realizar
uma boa avaliacdo do cenario local quanto a rede socioassistencial e demandas para entédo
realizar um bom planejamento que atenda as demandas mais urgentes.

No caso da Politica de Assisténcia Social, € fundamental considerar as normativas que
estruturam o Sistema Unico de Assisténcia Social para saber onde aplicar os recursos da LC
173/2020, tais como:

» Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

»Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — Resolucdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (Cnas) 109, de 11 de novembro de 2009;

» Norma Operacional Basica do Suas (NOB-Suas) — Resolu¢do Cnas 33, de 12 de
dezembro de 2012;

» Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social — Portaria 2.601, de novembro de
2018.

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm.
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Como este recurso entra livre e é sabido por todos a expressiva demanda por
Beneficios Eventuais, que por orientacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) €
custeado com recurso proprio municipal, sugere-se a leitura da lei municipal que instituiu a
concessdo do Beneficio Eventual (cestas béasicas, auxilio funeral, auxilio natalidade), para
gue possam planejar a aplicacdo desse recurso em seu custeio.

O texto da lei associa ainda que as aquisi¢coes de produtos e servigcos com 0S recursos
de que trata o inc. Il — a dar preferéncia nesses processos de compra/aquisicdo as
microempresas e as empresas de pequeno porte — sejam por contratacdo direta ou por
exigéncia dos contratantes para subcontratacdo. Conclui-se, portanto, que 0S recursos
oriundos do auxilio séo de livre execucdo e passiveis de uso em despesas de natureza
corrente e de capital, ou seja, custeio e investimento, respectivamente, desde que
vinculados as acdes e aos servicos do SUS e do Suas.

Como forma de definir acdes de Saude e de Assisténcia Social de combate a Covid-
19, sugere-se observar as Notas Técnicas CNM 24/20207 e 29/20208.

4) Da vedacéao de criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza

A proibicdo disposta no inc. VI do art. 8°, a respeito da criacdo ou da majoracao de
auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, ndo se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, conforme previsto no 8§ 5° do mesmo art. 8°, desde que relacionada a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duracéo.

Isso significa que PODERAO ser concedidos auxilios ou similares a profissionais de
Saude e da Assisténcia Social, desde que estes estejam relacionados com as atividades de
enfrentamento da Covid-19 e ocorram apenas no periodo de duracdo do estado de
calamidade publica decorrente do coronavirus, conforme estabelecido no Decreto Legislativo
6/2020°.

5) Da reprogramacéo de saldos e prestacao de contas

A luz do Art. 1° da Lei Complementar 173/2020 que cria o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e estabelece as medidas do auxilio
e suspensao de dividas, as iniciativas sdo “exclusivamente para o exercicio financeiro de
2020” expressao constante no préprio art. 1°. Ressaltamos que o auxilio recebido tem o
objetivo de atender as despesas de carater imprevisivel e urgente em funcéo da pandemia e
das perdas no orcamento, ou seja, ndo ha indicacao clara da possibilidade de reprogramacéao
de saldos.

7 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14596.

8 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14615.

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm.
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Lembrando que sdo recursos que vieram para reparar a perda de arrecadagédo de
ICMS e ISS, que séo tributos de carater ordinario, e, portanto, pertencem aos cofres
municipais, inclusive a sua gestdo. Desse modo, tais recursos podem integrar o caixa tanto
da Assisténcia Social quanto da Saude, no entanto, a lei ndo descreve o procedimento para
uma possivel reprogramacéo de saldo.

Em relacdo a prestacdo de contas, esta seguira os moldes relacionados a execucéo
do recurso ordinario, ou seja, 0 Ente executa a despesa e encaminha 0s processos de
pagamento aos tribunais de contas a que estao jurisdicionados (vinculados).

Cabera ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a fiscalizacdo dos célculos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e assegurar que 0s repasses sejam feitos nas datas e
valores previstos, bem como apreciar eventuais recursos de entes subnacionais quanto aos
valores recebidos.

Importante destacar que a dispensa dos limites e das condi¢cbes do Cauc néo afasta
as disposicoes relativas a transparéncia, ao controle e a fiscalizacdo. Dessa forma, o envio
regular de informacbes ao Siops (Sistema de Informacbes sobre Orcamento Publico em
Saude) permanece obrigatorio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Assisténcia Social - CNM
a.social@cnm.org.br
(61) 2101-6075/6043

Contabilidade — CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6070

Juridico — CNM
juridico@cnm.org.br
(61) 2101-6066

Saude - CNM
saude@cnm.org.br
(051) 3231-7155
(61) 2101-6034
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