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EC 108/2020: Fundeb permanente

Mantidos os 27 fundos estaduais, de natureza contabil, com mesma cesta
de recursos® e mesmas matriculas

Matriculas
» . L T : AL o L
na educacao basica publica presencial, no ambito de atuacao prioritaria

* nas instituicdes conveniadas em creches e pré-escolas, educacao especial
e educacao no campo com formacao por alternancia

* com ponderacoes por etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos
de estabelecimento

(*) A excecdo dos recursos relativos a LC 87 — Lei Kandir



Principal mudanc¢a: aumento da complementacao da
Uniao de 10% para 23% em seis anos e modelo hibrido

Complementa¢ao-VAAR
(2,5%) a partir de 2023

Complementagcao-VAAF

(10%)

- Como no antigo Fundeb

- Distribuida por Estado,
beneficiando a rede
estadual e todas as redes
municipais do Estado

- Em 2022 - 10 Estados
beneficiados: AL, AM, BA,
CE, MA, PA, PB, PE, Pl e RN

Complementac¢ao-VAAT
(minimo de 10,5%)

- Novidade do atual Fundeb,

maior efeito redistributivo

- Distribuida por rede de ensino

- nem todos os Municipios no

Estado com complemen-
tacdo/VAAF receberdo
complementacao/VAAT

- Municipios receberao
complementacao-VAAT em
Estados sem complemen-
tacdao/VAAF

« 2% em 2021 e 5% em 2022

Distribuicao de recursos por
indicadores de evolucao de

atendimento e melhoria da

aprendizagem com reducao
das desigualdades

v

Excepcionalmente, indicadores
para 2023 serao definidos em

2022 por regulamento
(Lei 14.276/2021)




Fundeb 2023
* Complementacao-VAAF = 10%
* Complementacao-VAAT = 6,25%
* Complementacao-VAAR =0,75%

Percentuais do valor total da contribuicao de
Estados, DF e Municipios aos 27 Fundos estaduais



PORT. MEC/ME 10, DE

PORT. MEC/ME 1,

PORT. MEC/ME 11, DE

PORT. MEC/ME 02, DE

Municipios com
complementacao
VAAT
Fundeb
2021/2022

MUN PORT. MEC/ME 4, DE PORT. MEC/ME 8, DE N N _—
UF Ser 29/06/21 24/09/21 20/12/21- estimativa DE_ZS;’DM!! - 24/12f21 - estimativa | 29/04/22 - estimativa
2021 ajuste 2021 2022 2022
AC 22 13 16 16 16 13 18
Al 102 69 76 76 71 93 100
AM 62 53 57 57 57 51 54
AP 16 6 8 9 9 4 4
BA 417 268 285 287 294 383 394
CE 184 146 147 147 150 180 180
ES 78 10 12 13 15 36 36
GO 246 24 25 26 26 25 25
MA 217 122 178 178 181 202 210
MG 853 72 79 80 85 96 96
M5 79 6 8 ] 9 5 5
MT 141 2 3 3 3 ] ]
PA 144 96 105 106 107 103 127
FB 223 132 133 134 139 191 200
PE 185 04 96 99 103 162 164
Pl 224 125 140 143 147 205 212
PR 339 21 22 25 26 42 42
Rl 92 9 10 10 11 22 23
RN 167 83 85 85 85 126 130
RO 52 0 0 0 0 5 5
RR 15 1 2 2 2 5 5
RS 497 0 0 0 0 2 2
SC 295 3 3 4 5 13 13
SE 75 ] 8 ] 9 48 49
SP 645 2 2 2 2 3 3
TO 139 9 g9 9 9 21 22
TOTAL | 5.569 1374 1.509 1.527 1.567 2,049 2.127




Parametros Operacionais do VAAT

Receitas consideradas no calculo do VAAT

* Impostos e transferéncias que integram o Fundeb +
5% desses impostos e transferéncias + 25% do IRRF e
dos 3 impostos municipais + IOF Ouro + Petrdleo e
Gas = informacdes da STN

* Salario-educacdao e programas universais (PNAE,
PDDE, PNATE, PNLD) = informacdes do FNDE

 Receitas apuradas e corrigidas pela STN

Habilitacao ao calculo do VAAT

* Envio dos dados contabeis e fiscais junto ao Siope e
Siconfi de dois exercicios anteriores até 31 de agosto
(Lei 14.276/2021)

Distribuicao da complementacao-VAAT

 Matriculas do ano anterior, ponderacdes 2020 e
educacdo infantil multiplicadas por 1,5

Aplicacao dos recursos
* despesas com MDE

* minimo de 15% em despesas de
capital

* 50% dos recursos globais para a
educacdo infantil / por exemplo,
pagamento dos docentes da El

Polémica: percentuais de
aplicagao na El, conforme
Portaria-MEC 276, de
25/5/2021

A cada nova estimativa

publicada, os percentuais sao
alterados



VAAT 2023

* Envio das informacoes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais de 2021, no Siconfi e no Siope, para calculo do VAAT 2023

« prazo até 31/08/2022 fixado pela Lei 14.113/2020, alterado
pela Lei 14.276/2021

« Segundo informacdes da STN em 22/08/2022
« 241 Municipios (8 em GO), 7 Estados e DF ainda inabilitados

 Reunido Técnica da CNM em 19/08/2022, sobre a habilitacao
para calculo do VAAT 2023, com representantes da STN e FNDE

* link da matéria: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-realiza-
reuniao-virtual-para-esclarecer-sobre-complementacao-vaat-do-fundeb



Lei 14.113/2020 do Fundeb: condicionalidades para a
complementacao-VAAR

Art. 14, § 19:

| — cargo ou funcao de gestor escolar provido por critérios técnicos de mérito e desempenho
OU a partir de escolha realizada com a participacao da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacao de mérito e desempenho

Il — participacao de pelo menos 80% dos estudantes nas avaliacdes nacionais
lIl — reducao das desigualdades educacionais socioecondémicas e raciais

IV — regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacao estadual e em
execucao: nova lei da cota municipal do ICMS

V — referenciais curriculares alinhados a BNCC



Resolucao 1, de 27/07/2022, da Comissao
Intergovenamental do Fundeb

1. Afericdo das condicionalidades I, IV e V: prazo de 0l/ago a 15/set para preenchimento
em sistema do MEC com as informacodes solicitadas nos trés quadros anexos a Resolucéao

1.1. Condicionalidade | (gestdo escolar): lei, decreto, portaria OU resolugcao (com regulamentacao
posterior), no sistema do MEC - SIMEC

1.2. Condicionalidade IV (ICMS): lei estadual, com previsdo de utilizacdo de indicador de melhoria da
aprendizagem e aumento da equidade, considerado o Nivel Socioecondmico (NSE) dos educandos (o
fornecimento dessa informacgao cabe somente aos Estados). (GO = EC 70, de 07/12/2021 + PLP de 1°/08/2022)

1.3. Condicionalidade V (curriculos alinhados a BNCC): insercao dos documentos relativos ao curriculo +
parecer de aprovacao do respectivo CE + ato de homologacéo do respectivo executivo, no sistema do
MEC - SIMEC (segundo o MPB, 5.554 Municipios , 99,7%, com referenciais curriculares alinhados a BNCC)

2. Demais condicionalidades:

2.1. Condicionalidade Il (minimo de 80% de participacdo dos estudantes nas avaliagdes nacionais) suspensa
para 2023 pela Lei do Fundeb.

2.2. Condicionalidade Ill (reducédo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais): deliberacdo da
Comissao Intergovernamental sobre a metodologia de afericao até 30/set/2022, com base em estudos técnicos a
serem apresentados pelo Inep até 30/ago/2022.



Sobre o provimento do cargo ou funcao de gestor escolar
(Condicionalidade I)

Inspiracdo na estratégia 19.1 do Plano Nacional de Educacao (PNE),
porem com uma diferenca

Lei 13.005/2014 — PNE Lei 14.113/2020 — Fundeb
estratégia 19.1: para a nomeacao | — cargo ou funcao de gestor escolar provido por
dos diretores e diretoras de escola, |critérios técnicos de mérito e desempenho OU a
critérios técnicos de mérito e partir de escolha realizada com a participacao da
desempenho, bem como a comunidade escolar dentre candidatos aprovados
participacao da comunidade escolar |previamente em avaliacao de mérito e desempenho

Lel 14.113/2020 nao especifica o tipo de norma a ser adotada. Resolucao
1/2022 admite normas diversas: lei, decreto, resolucao ou portaria



Diferentes realidades nos Municipios

O Municipio possui legislacao especifica sobre a gestdo democratica do ensino
publico?

A legislacao sobre a gestdo democratica ou outra norma legal dispde sobre a forma
de escolha dos diretores escolares?

A forma de escolha dos diretores prevé critérios técnicos de mérito e desempenho?

Consequéncia de nao possuir norma legal nao se habilitar para recebimento da
com critérios técnicos de mérito e complementag¢ao-VAAR da Uniao ao
desempenho para escolha dos diretores Fundeb em 2023




Por que provimento de cargo ou funcao?

Postos de trabalho no servi¢co publico

estagio probatorio
e estabilidade
ivre nomeacao e |servidor publico ou

Cargo efetivo concurso publico

Cargoemcomissao | N o
ivre exoneracao |qualquer cidadao

ivre nomeacao e |somente servidor

Funcao , 5 o ,
ivre exoneracao |publico efetivo

LDB, art. 67, § 12 A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcoes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino.



Realidade atual

Embora a Lei do Fundeb exija critéerios técnicos de merito e
desempenho, ndo ha normas nacionais que definam a forma de
provimento dos diretores das escolas

Formas de escolha dos diretores escolares hoje existentes
* Indicacéao pelo Executivo
« Concurso publico: por exemplo, rede estadual de SP e 28,2% dos
Municipios paulistas
 Eleicao direta pela comunidade escolar

* Processos mistos: por exemplo, na rede estadual de MG, certificacao
em gestao escolar seguida de eleicao pela comunidade escolar



Nota Informativa 3, de 15/08/2022, da SEB-MEC

ASSUNTO: Complementacao VAAR do Fundeb - Condicionalidade I: Gestao Escolar
CONCLUSAO:

* Importancia de observar as variadas competéncias do diretor escolar na construcao do
processo para o provimento do cargo ou funcao de gestor escolar.

 Para atender as condicionalidades para receber a complementacao-VAAR, duas
possibilidades referentes ao provimento do cargo ou funcao de gestor escolar: i)
provimento do cargo ou funcao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho, ou ii) a partir de escolha realizada com a participacao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho.

* A segunda possibilidade atende, também, ao que é estabelecido na Meta 19, estratégia
19.1, do PNE.



CONSIDERACOES FINAIS

Para os Municipios ainda sem critérios técnicos de mérito e desempenho para
provimento do cargo ou funcao de gestor escolar (por exemplo, ndo é o caso
daqueles que fazem concurso publico):

 Se o provimento do cargo/funcao de diretor de escola esta previsto em lei (por
exemplo, no plano de carreira do magistério municipal ou em lei da gestao
democratica), pode ser necessdria revisao/alteragcao de lei

- Se o provimento do cargo/funcdo de diretor de escola estd previsto em lei e se a
lei existente prevé regulamentacao pelo poder executivo ou se nao esta previsto
em lei, pode ser suficiente emissao de ato do executivo (decreto, portaria ou
resoluc@do) com os critérios técnicos de mérito e desempenho a serem
considerados para provimento do cargo ou funcao de gestor escolar, com
posterior regulamentacao

- Cabe ao Municipio decidir se somente indicacao pelo Poder Executivo ou com
participacao da comunidade escolar na escolha dos gestores escolares

Prazo até 15/set, fixado pela Comissao Intergovernamental do Fundeb



